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第 24个全国“土地日”

节约集约利用土地 转变土地利用方式

1986年 6月 25日《中华人民共和国土地管
理法》(以下简称《土地管理法》)颁布，标志着我
国土地管理步入了法制化轨道，为增强全民的
土地管理意识，1991年 5月 24日，国务院决定
将每年的 6月 25日定为全国“土地日”。每逢
全国“土地日”，我国政府都会围绕基本国策确
定一个宣传主题，在全国广泛宣传。今年 6月
25日是第 24个全国“土地日”，宣传主题是

“节约集约利用土地，转变土地利用方式”。

《土地管理法》 中明确规定了我国土地管
理的六项制度，即社会主义土地公有制度、国
有土地有偿使用制度、土地用途管制制度、占
用耕地补偿制度、基本农田保护制度、土地登
记制度。

1.节约集约用地的含义
一是节约用地，就是各项建设都要尽量

节省用地。千方百计不占或少占耕地。二是
集约用地，每宗建设用地必须提高投入产出
的强度。三是通过整合置换和储备，合理安
排土地投放的数量和节奏，改善建设用地结
构、布局，把握用地潜力，提高土地配置的
利用效率。

2.节约集约用地的总体要求
管住总量、严控增量、盘活存量，控制农

用地转为建设用地的规模。推行多层标准厂
房，开展农村土地整理，调整居民点布局，推
进废弃土地复垦等。

3.严格执行闲置土地处置政策
土地闲置满两年，依法应当无偿收回的，

坚决无偿收回，重新安排使用；不符合法定
收回条件的，应采取改变用途、等价置换、
安排临时使用、纳入政府储备等途径及时处
置，充分利用。土地闲置满一年不满两年
的，按出让或者划拨土地价款的 20％征收
土地闲置费。

4.严格落实工业和经营性用地招标拍卖
挂牌出让制度

工业用地和商业、旅游、娱乐、商品住
宅等经营性用地，以及同一宗土地有两个以
上意向用地者的，都必须实行招标拍卖挂牌
等方式公开出让。

5.合理确定出让土地的宗地规模
合理确定出让土地的宗地规模，督促及

时开发利用，形成有效供给，确定节约集约
利用每宗土地。未按合同约定缴清全部土地
价款的，不得发放土地证书，也不得按土地
价款缴纳比例分割发放土地证书。

6.鼓励开发利用地上地下空间
对现有工业用地，在符合规划、不改变

土地用途的前提下，提高土地利用率和增加
容积率，不再增收土地价款。

1.土地所有权和使用权
2004年 8月 28日第二次修改的 《土地

管理法》 规定：城市市区的土地属于国家所
有。农村和城市郊区的土地，除法律规定属
于国家所有的以外，属于农民集体所有；宅基
地、自留地、自留山，属于农民集体所有。《土
地管理法》规定：国有土地和农民集体所有土
地，可以依法确定给单位或者个人使用。使用
土地的单位和个人，有保护、管理和合理利用
土地的义务。

2.土地利用总体规划
土地利用总体规划是在一定区域内，根

据国家经济社会可持续发展的要求和当地自

然、经济、社会条件，对土地的开发、利用、
治理、保护在空间上、时间上所作的总体安排
和布局，是国家实行土地用途管制的基础。土
地利用总体规划的规划期限一般为 15年。

我国的土地利用总体规划分为国家、省、
地 （市）、县（市）、乡（镇）五个层次，形成土地
利用总体规划体系。

土地利用总体规划实行分级审批，县级及
县级中心城镇土地利用总体规划由省政府批
准，其他乡 （镇） 土地利用总体规划由市政府
批准。

3.临时使用土地
因工程施工、堆料、运输和地质勘查需要

临时使用国有土地或者农民集体所有土地的，
以及从事种植业、养殖业需要搭建临时建筑的，
土地使用者应当根据土地权属与县级以上人民
政府土地行政主管部门或者村民委员会、农村
集体经济组织签订临时使用土地合同，并按照
合同约定支付临时使用土地补偿费。临时使用
土地的使用者应当按照临时使用土地合同约定
的用途使用土地，并不得修建永久性建筑物。

临时使用土地的期限一般不超过二年。临
时使用土地期满，土地使用者要退还土地，并
恢复土地原状。

4.集体土地征收
集体土地征收是指国家为了社会公共利益

的需要，依照法定程序将集体所有的土地转变
为国有土地，并给予被征地的农民集体和个人
合理补偿和妥善安置的法律行为。

我省目前征地程序为：告知→调查、确
认→告知听证→征收方案报批→征地方案、征
地补偿安置方案公告→征地补偿登记→落实征
地补偿安置方案。

5.农村宅基地
农村宅基地是指农村村庄范围内农村居民

用于建造住房、辅助用房、院落等所涉及的农
民集体土地。辅助用房主要指杂物间、厕所、
畜舍等。

宅基地建房要求
（1） 农村村民新建、改建、扩建住宅必须

按规定报批，经批准后才可以建造住宅;
（2） 农村村民建造住宅应当符合土地利用

总体规划、村庄和集镇规划，鼓励自然村向中
心村、中心镇集聚；鼓励统建、联建和建造公
寓式住宅;

（3） 农村村民建造住宅应当与旧村改造、
土地整理相结合，充分利用原有的宅基地、村
内空闲地和周边的丘陵坡地，严格控制占用耕
地建造住宅，不得占用基本农田建造住宅;

（4） 农村村民建造住宅确需占用农用地的，
应当依法办理农用地转用审批手续;

（5） 农村宅基地的所有权属于集体，农村
村民只有使用权。实施村镇规划或旧村镇改造
需要调整宅基地的，原宅基地使用人应当服从;

（6） 农村村民一户只能拥有一处宅基地，
面积应当符合省、市、县规定的标准;

（7） 农村村民建造住宅选址在公路、河道
旁、文物保护区、自然保护区、风景旅游区的，
应符合相关法律法规规定。

6.地质灾害防治
地质灾害是自然和人为的作用而导致地质

环境和地质体发生变化，对人类的生存和活动
造成潜在的和直接的危害及灾害。按致灾速度
可分为突发性和缓变性两大类。前者为崩塌、
滑坡、泥石流等，后者如地面沉降等。

地质灾害防治是指对由于自然作用或人为
因素诱发的对人民生命和财产安全造成危害的
山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝、
地面沉降等地质现象，通过有效的监测预报、
工程治理等手段，改变这些地质灾害产生的过
程，以达到减轻或防止灾害发生的目的。

地质灾害防治工作原则是实行预防为主、
避让与治理相结合的方针，按照以防为主、
防治结合、全面规划、综合治理的原则进行。
地质灾害防治措施：通常有行政措施和工程
措施。

!"全力争取用地指标，破解
建设用地瓶颈。

我县每年建设用地指标只有
300亩左右，远远不能满足我县发
展需求，为此，县国土资源局积
极争取省厅和市局的支持，尽一
切可能争取用地指标，破解指标
限制问题。这几年在保障发展用
地上，交出了一份圆满的答卷：

（1）2011年—2013年共争取
到年度计划指标 3750.5亩。实现
了一大批市、县重点项目的落地，
如：温州港状元岙港区化工码头、
小门岛石化产业基地、77省道延
伸线龙湾至洞头疏港公路(洞头
段)、大门大桥一期工程小门连接
线公路、中心街延伸工程、鹿西
渔港工程、温州市综合材料生态
处置中心、鹿西海水淡化工程等；

解决了一大批社会民生项目的指
标，如：大门镇中学、寮顶垃圾
填埋场、北岙 110千伏变电所、
鹿西微电网示范工程二期、美岙
敬老院等；保障了一大批村民住
房项目的建设，如：东屏街道岙
内农房集聚改造一期、双垅村安
置地块、洞头村联建等农房集聚、
兴港家园、沙港家园、长沙农房
集聚、甲山旧村改造、大小朴安
置房、城南居联建、小三盘联建、
长沙村农房集聚二期、豆岩村联
建、后坑村农房集聚地块、城南
半山村民联建、小门潭头村联建、
打水鞍村旧村改造安置房二期、
下尾村村民联建、大小长坑网山
安置房等项目。

（2）共争取到省级规划预留新
增建设用地指标 3581亩。其中用
于温州瓯飞一期围垦工程 2094亩。

#"全力推进土地清理，确保项目
落地生根。

开展盘活存量土地以及“转而
未供、供而未用、用而未尽”的土
地清理工作，推进土地集约节约利
用，保障项目有地可落，有效缓解
土地瓶颈制约。据统计，2011年以
来，洞头共清理各类土地 10165亩，

“盘活”土地的力度一直走在全市前
列。具体情况如下：

2011年 清 理 存 量 土 地 375.57
亩，转而未供 1093.14亩；2012年
清理存量土地 98.63亩，转而未用
1700亩，转而未供 753亩，用而未
尽 296亩；2013年清理存量土地
171亩，转而未供 2651亩，供而未
用 1132亩；2014年上半年清理存量
土地 289亩，转而未供 235亩，供
而未用 1371亩。

一万多亩的土地，顺利保障了
洞头县 110千伏输变电站、洞头连
港蓝色海岸带景观工程、温州 （洞
头） 中心渔港后方陆域配套工程、
温州市教师教育院洞头分院、洞头
市民文体中心、温州医科大学仁济
学院洞头分院以及洞头县农房集聚、
联建房等工程项目的落地与建设，
有效化解了我县重点工程、民生工
程的用地难问题。

$"全力抓好依法行政，实现工作
效能提速。

随着行政审批事项清理、事权下
放、审批程序优化以及土地登记系统

升级、服务器更新等“软硬件”设施
逐步提升的基础上，该局的土地登记
发证效率逐年提高：2010年之前，
土地登记从受理到发证需 30个工作
日。2010年 3月至 2010年底，土地
登记发证缩短至 20个工作日，提速
达 33%；2011年起，土地登记发证从
20个工作日缩短至 12个工作日，提
速达 40%；2014年 3月起再提速，土
地登记发证从 12个工作日缩短至 10
个工作日，提速达 17%。而
且今年 7月份以后，该局还
将适时推出“立等可取”的
便民措施。届时，新竣工通
过用地复核竣工验收的商品
房项目在办理一手商品房土
地使用权证时可当天办结，
二手房在“三证齐全” （土
地证、房产证、契证） 的情
况下，土地变更登记只需 3
个工作日。

%"全力创建“无违建
县”，提升国土执法监察。

今年，我县开展了声
势浩大的“无违建县”创
建活动，作为创建主要部
门，该局吹响了农村“一
户多宅”清理整治和“建
新拆旧”破难攻坚的号角。
通过半年的强势推进，创
建工作频繁传来捷报，截
至 6月 20日，共清 查 到

“一户多宅”104户，拆除

20户，面积 2449平方米，缓拆 84
户。2007年以来审批临时用地 122
宗，85宗到期，已根据实际情况出
台相关处置措施；配合街道乡镇以
及相关部门拆除违章物 53处，拆除
面积 9609平方米。东浪村、海霞
村、杨梅田村、南策村、大瞿村、
金岙村、深门村、同兴村、扎不断
村、山坪村等通过“无违建村”验
收。

全国土地日的由来

我国土地管理的基本制度

依法管地促发展 集约用地节资源

国土资源管理重要知识

国土部门工作亮点与成效

▲省国土资源厅厅长陈铁雄现场查看蓝港花苑项目。

!拆违现场。

!现场咨询活动。


